POKRYTIE KOLEKTJVNYM VYJEDNAVANIM A MECHANIZMY
ROZSIROVANIA (EXTENZIE KZVS)

ABSTRAKT

Pokrytie kolektivnym vyjednavanim a mechanizmusyyrkt sa rozSiruju ustanovenia
kolektivnych zmlav na iné subjekty, ako c&novia signatarskych organizacii (zmluvné
strany, ktoré podpisali kolektivnhu zmluvu/KZ), sfgmamnymi faktormi, ktoré vyrazne
ovplyviuju spdsob a prax, prostrednictvom ktorej saujir mzdy, pracovnyas a pracovné
podmienkyco ma svoj vplyv aj na vyvoj ekonomiky. Tato poreasié Studia Eurdpskeho
observatoria kolektivnych pracovnychralzov (European Industrial Relation Observatory,
EIRO) poskytuje kvantitativne udaje o pokryti jetimgch Grovni kolektivneho vyjednavania
a prellad o zakonnych mechanizmoch rozSirovania koleldfvrgmliv v 20 eurdpskych
krajinach, a to v 15 zakladajucictienskych Statoch EU a v Marsku, Norsku, Pisku,
Slovensku a Slovinsku. Pozornogenuje aj trendom v oblasti pokrytia kolektivneho
vyjednavania (KV), ako aj zmenam v legislativhepue a praxi rozSirovania kolektivnych
zmlav, a to od roku 1990. Predmetom monitoringu aplprieskum nazorov aktérov
kolektivnych pracovnych aahov na tieto otazky.

1. Uvod

Tato porovnavacia Studiézalozena na prispevkoch narodnych centier EiR@skych Statov
EU, 4 kandidatskych krajin a Nérska) analyzuje gtirkolektivnym vyjednavanim, ako aj
existenciu a prax v oblasti postupov (mechanizmktgrymi sa rozSiruje rozsah zavaznosti
kolektivnych zmluv na subjekty, ktoré nie d&nmi zmluvnych stran

Pokrytie kolektivnym vyjednavanim a rozSirovanie éxtenzia) kolektivnych zmluv
predstavuju kPacoveé prvky systémov narodnych kolektivnych pracovnyle vzt'ahov vo
vSeobecnosti, osobitne systémov vyjednavanido prvé je to dané uzkym tahom medzi
pokrytim a rozSirenim (extenziou). Ako to vyplyva zisteni porovnavacej analyzypogri
National labour relations in internationalised matk. A comparative study of institutions,
change and performangcg Traxler, S Blaschke and B Kittel, Oxford UnivgrgPress, 200\
rozsah pouzitia mechanizmu rozsirovania v jedngtlivkrajinach je jednym z navyraznejSich
determinantov rdéznych uarovni pokrytia kolektivnynyjadnavanim v tychto krajinach:
pokrytie kolektivnym vyjedndvanim ma totiZ aplikdicimechanizmu rozSirovania tendenciu
vyrazného narastuA naopak, aplikovat®eogs’ a pouZzitie mechanizmov rozSirenia zavisi v
rozhodujdcej miere na povahe systému vyjednavdeiaziac ako evidentné, reechanizmy
rozSirovania mozu by efektivne (maju zmysel) len v spojeni s kolektivrnzmluvami
vysSieho stuma (KZVS).

Co sa tyka pozitivneho dopadu rozsirovania na pakikalektivnym vyjednavanim, tak toto
pokrytie je podstatne niZSie v krajinach, kde dasen kolektivnhe vyjednavanie na drovni
podniku (,1-zamestnavatiské vyjednavanie“) ako v krajinach, v ktorych meuje KV na
vyS8Sich drovniach (tzv. ,multi-zamestnavateé vyjedndvanie®) fozri 'Bargaining
(de)centralisation, macroeconomic performance andntl over the employment
relationship’, F Traxler, forthcoming in British dmal of Industrial Relations, 2002
V krajinach s prevahou KV na podnikovej urovni, pgle KV takmer presne"kopiruje”
mieru odborovej organizovanosfpozri 'Collective bargaining and industrial changecase




of disorganisation? A comparative analysis of 18CGDEcountries’ , F Traxler, European
Sociological Review 12, 1996).

Pokrytie kolektivnym vyjednavanim a rozsSirovanie K&ZVS) vplyva aj nad’alSie oblasti
kolektivnych pracovnych wahov. Napriklad, vySSi stupgokrytia je evidentne spojeny aj
S niz8imi_mzdovymi rozdielm{nizSom mierou nerovnosti v odiwrani). (pozri Wage
inequality and varieties of capitalism, D Rueda ahdPontusson, Institute for European
Studies Working Paper No. 97.6, Cornell Universi§97, and 'Wage-setting institutions and
pay inequality in advanced industrial societie! Wallerstein, American Journal of Political
Science 43, 1999.)

RozSirovanie KZ (KZVS) ma vyrazny dopad aj na posilneni#enskych zakladni
zamestnavatskych zdruZeni a na narast miery pokryfio vz'ahu k zamestnancom),
nakd’ko s rozsahom upkabvania mechanizmov rozSirovania idlenska zaklatk narasta. Je
tomu tak hlavne preto, lebo rozSirovanie zavazndsi (KZVS) na nélenskych
zamestnavatev sa pre nich stava kai silnou motivaciou na ich zapojenie sa do
zamestnavatskych organizacii. K& je totiz uz rozSirovanie spristupnené (zavedené) a
vyuzZiva sa, zamestnavatelia nikdy nemozu &ylimoznos, Ze budu viazani niektorou KZ
(KZVS), a to aj napriek tomu, Ze nie 8ienmi signatarskej zamestnavateej organizacie.
Preto sa pre nich stava vyhodnejSi¢’ st&tlenom prislusnej zamestnaviiskej organizacie a
mat’ tak pravo participowana vyjednavacom procese, vysledkami ktorého bualdani talci
tak.

Porovnavacia $tadia EIRO, pokryvajuca 20 krajin 5- gbvodnychélenskych krajin EU,
4 kandidatske krajiny (M#arsko, Péisko, Slovensko a Slovinsko) a Norsko — poskytuje:

- kvantitativne udaje o pokryti kolektivnym vyjedméng a to nielen o celkovom pokryti
krajiny, ale aj o pokryti pad@ urcitych vyberovych kritérii (¢leneni poda vybranych
Statistickych znakov);

- preWad zakonnych mechanizmov rozSirovania (extenzad), prakticky vyznam pre
kolektivne vyjednavanie a piild mechanizmov, ktoré funguju ako ftmk ekvivalent
k tymto zdkonom ustanovenym mechanizmom rozSieoKdVS;

- informéacie z diskusii o pokryti medzi aktérmi ktienych pracovnych vahov (t. j.
odborov, zamestnavdikych zdruzeni a vlad) a o ich nazoroch na vyteodgvyhody
mechanizmov extenzie ; a

- sumarizéciu (zavery) vyznamnych zmien v pokryti,aglzdkonnych ustanoveni a praxe,
ktoré nastali od roku 1990.

2. Pokrytie kolektivnym vyjednavanim

2.1. Udaje a definicie

Udaje (percentd) o pokryti kolektivnym vyjednavamirezentované v tejto stadii pochadzaju
z rokov 2000 — 2001, alebo ide o posledne dostupiage (najnovsie a pod.). Pre zber udajov
existovali v zadsade dva mozné zdroje. Prvym zdnajoohli by’ Gdaje o pokryti poskytnuté
samotnymi aktérmi kolektivneho vyjednavania. Ingdrojom mohli by doméacnosti alebo
vyberové zisovania pracovnych sil (VZPS), ktoré obsahovali kt&a tom,¢i je pracovné
miesto respondenta (odpovedajuceho na dotaznikjyigokKZ alebo nie. V niektorych



krajindch sa nam, aj napriek naSej snahe, nepodardka (daje zo Ziadneho z tychto
systémov zberu udajov. V takychto pripadoch tane, tkdbolo mozné, pokrytie kolektivnym
vyjednavanim odhadovali narodné strediska EIROI'&givé odhady vsak nebolo mozné
vykona' pre Finsko, Grécko, irsko a Talianskto sa tyka Spojeného Kidvstva Vékej
Britanie a Severného irska, tak Gdaje (z prieskunbmli dostupné len pre Ykl Britaniu

(t. j. bez Severného irska).

Povazujeme za potrebné tiez zdbérézne udaje, ktoré sme ziskali z narodnych zdrsjov
dosledku znénych rozdielov medzi jednotlivymi narodnymi systéma kolektivneho
vyjednavania v ramci Eurépy, len zriedkavo vzajenporovnaténé. Na to, aby sme dosiahli
¢0 moZno najvyssSiu Urovieporovnaténosti, bolo dblezité vychade¢a jednotnej definicie
miery pokrytia kolektivnym vyjednavanim.

Miera pokrytia kolektivnym vyjednavaninje indikator, ktory uvadza, v akom rozsahu
(miere) su podmienky zamestnavania regulované@&kkiohymi zmluvamiMieru pokrytia (v
%) definujeme ako podiel gim zamestnancov pokrytych KZ na celkovodtgopamestnancov
(pracujucich za mzdu a plat)vV tejto suvislosti vSak treba tiez uviesze nie vSetci
zamestnanci byvaju pokryti kolektivnym vyjednavan8tava sa to, dokonca, aj tam, kde KV
prebieha, a to z nasledovnych dévodov: Po prvangtkolektivneho vyjednavania moézurby
prislabé na to, aby do KV zahrnuli vSetkych zamastov prinaleZiacich k ich formalne
vymedzenej oblasti pésobnosti. Po druhé, vyjedriavstcany m6zu explicitne vy#ir' urcité
zamestnanecké skupiny (napr. zamestnancov prachjieciastany pracovny Gvazok) z
pokrytia kolektivnymi zmluvami. V oboch uvedenychrigadoch su teda podmienky
zamestnania tychto skupin zamestnancov reguldeani@dividualnou pracovnou zmluvou.
Po tretie, utité kategorie zamestnancov mozu’ lzp zakona vyléené z prava na KV. Takyto
pristup sa aplikuje najma u zamestnancov venejséktora, resp. pre jehciié skupiny
(napr. policiu a ozbrojené sily) — ich podmienlgrestnavania su potom spravidla upravené
jednostranne — Statom.

Existuju dva varianty miery pokrytiaa to v zavislosti od tohdi je alebo nie je niektora
podskupina z witej skupiny zamestnancov zakonom Wgaa z prava na KV alebo nigazri
'Collective bargaining: levels and coverage' , FaXler, OECD Employment Outlook, 1994,
and Traxler 1996, cited above):

- neupravena miera pokrytia(v %) - je definovand ako podiel pu zamestnancov
pokrytych KZ na celkovom pite zamestnancov (bez l@uu na togi su ukité skupiny
vyli¢ené z prava na KV) a

- upravena miera pokrytigv %) —je definované ako podiel ptu zamestnancov pokrytych
KZ na celkovom péte zamestnancov s pravom na KV (celkovg¢giazamestnancov s
pravom na KV = celkovy p@t zamestnancov — (minus)deb zamestnancov vyénych
z prava na KV).

Neupravena miera pokrytigmeria” relativnu délezitasKZ ako regulaného mechanizmu
prisludnej krajinyUpravena miera pokrytiandikuje stupé regula&nej kapacity KZ v ramci
jej oblasti p6sobnosti. Na to, aby sme dosiahlidved medzinarodné porovnanie pokrytia
kolektivnym vyjednavanim, je nutné rozliSévenedzi tymito dvoma variantmi pokrytia,
pretoze jednotlivé krajiny s&p sa tyka rozsahu (miery) vyiénia zamestnancov spod prava
na KV, navzjom od seba odliSuju.

Viacuroviové vyjednavanie, tak ako je ustanovené v niektoRrajinach, ktoré v tejto Studii
analyzujeme, vytvardalSi problém vzajomnej porovnéimsti. Viacuroviové vyjednavanie



je totiz, pravdepodobne, piiou toho, Ze niektoré skupiny zamestnancov stvitomcéase
pokryté niekdkymi kolektivnymi zmluvami (napr. odvetvovou KZ/KZ3/a podnikovou KZ).
Takéto "viacnasobné pokrytie" méze potom tiksviachasobnému zapibaniu” jedného a
toho istého zamestnanca do samotnej StatistikyypiakrToto plati najma v pripade Statistiky,
zaloZenej na Udajoch, poskytnutych stranami vyjedni@. Aby sme zabranili takémuto
viachasobnému zapidaniu, odvolavame sa na @b zamestnancov pokrytych akynikek
druhom KZ. Daldim Statistickym problémom mdZe tbydatum skotenia platnosti
kolektivnych zmlav (expirgna doba). Udajeé{sla) mdézu bré do Gvahy len kolektivne
zmluvy v ich prvom roku platnosti, a tak vylwa’ zo zapétu viacraéné zmluvy, ktoré sice
vznikli skér, no stale zostavaju v platnosti. Z deaych dévodov sme v tejto analyze brali do
avahy vsetky kolektivne zmluvy, ktoré boli platngas sledovaného obdobia.

Na zaver povaZzujeme za potrebné zdotgzte v tejto Stadii sme brali do Uvahy len formalne
pokrytie kolektivnymi zmluvamito znamena tak, ako to vymedzuje ich oblp8sobnosti.
Nebrali sme teda do uUvahy neforméalne prieniky pahok stanovenych kolektivnymi
zmluvami aj na spotmosti (firmy, podniky), ktoré nimi neboli pokryt€oznamenavame
v3ak, Ze do formélneho pokrytia kolektivnymi zmlmidoli zahrnuti aj ti zamestnavatelia (a
ich zamestnanci), ktori boli pokryti kolektivnymimiuvami na zaklade mechanizmov
rozSirovania (extenziou) KZVS.

S pd’utovanim musime vSak konStatGyde pre potreby tejto analyzy nebolo mozné prvotne
ziskané (nespracované) udaje "upfavio vSetkych krajinach tak, aby boli v sulade seho
uvedenou definiciou. V takychto pripadoch su otlghgd tejto definicie riadne vyztiané.
NajvyraznejSie odchylky sa tykaju Spanielska a Kdysato v dosledku viacnasobného
pokrytia ich zamestnancov kolektivnymi zmluvamiyentaj ich nasledného viacnhdsobného
zapaitania do Statistiky pokrytia. V pripade Norska, lsme mohli vékos' chyby
Specifikova tak, Ze prezentované udaje navySuju pokrytie KD &10 %. Naopak, Udaje
(percentd) za Hsko zas podhodnocuju jeho pokrytie kolektivnymi awaimi. V pripade
Pd’ska, je to dbésledkom toho, Ze KZ uzatvorena na dabiii, zostava v platnosti aj po
skorteni jej expirdnej doby, ato az do okamihu, kym nie je podpisanga zmluva.
Problém spéiva v tom, Ze neexistuju Ziadne Udaje o tonfkkozamestnancov je pokrytych
takymito zmluvami. Pre niektoré krajiny zas nebe@dbec mozné vypitat’ upravent mieru
pokrytia KZ.

V dbsledku vysSie uvedenych faktov, prezentovangjeldhie su striktne porovndited
s udajmi z predchadzajucich Studii, ktoré monitatowbdobie rokov 1980-199pozri
Traxler et al 2001, cited above) ktoré boli schopné "ukontrolo¥atdaje za Spanielsko
a Nérsko a tiez prezentavédaje o neupravenej a upravenej miere pokrytiasgiiey pocet
krajin z europskej a mimoeurdpskej oblasti OECD.

2.2. Celkové pokrytie

Celkové miery pokrytia kolektivnym vyjednavarmire 16 krajin, pre ktoré boli dostupné
Gdaje, si uvedené na nasledujlcej strane - Vkehu 1. Udaje za Belgicko a Svédsko,
uvedené v taldike ¢. 1, predstavuju len Vi hrubé odhady. Tieto Udaje pochadzaju z prvej
polovice 90-tych rokov. Predpoklada sa vSak, Zdyot ¢ias sa v pokryti neudiala Ziadna
zdsadna zmena. V pripade Spanielska, je vyraznyepagbokrytia v rokoch 2000-2001
Statistickym "artefaktom”, k&e Udaje o pokryti zamestnancov s&ngomi odhadmi
vyjednavacich stran, ktoré vSak nebadiiuju kratkodobe zmeny v oblasti zamestnanosti.
Preto, paradoxne, odhadovanad miera pokrytia ukazjg&les wasoch vzrastajucej
zamestnanosti a vzostuga&soch ekonomickej recesie.



Tab. &. 1 - Pokrytie kolektivnym vyjedndvanim 2000-2001

Miera pokrytia (v %)

Krajina Neupravena Upravena

2000 2001 2000 2001
Rakusko 78 78 98 98
Belgicko >90 >90 >90 >90
Dansko 83 83 83 83
Francuzsko 90-95 90-95 90-95 90-95
Nemecko 67 nd nd nd
Madarsko 33 31 36 34
Luxembursko 50 48 60 58
Holandsko nd 88 nd 88
Norsko 70-77 (a) 70-77 (a) 70-77 (a) 70-77 (a)
Pd’sko nd 1 nd nd
Portugalsko 87 (b) nd 87 (b) nd
Slovensko 51 48 51 48
Slovinsko 100 100 100 100
Spanielsko 75 68 91 81
Svédsko >90 >90 >90 >90
Verka Britania 36 36 nd nd

Poznamky upravena = miera pokrytia upravena o skupiaynestnacov vytiené z prava
na KV (a) =1998; (b)=1999; nd = bez udajov (jeaeboli k dispozicii)

Zdroj: EIRO.

Z pol’adu porovnavania najpozoruhodnejSim zistenim bdlatosnos’, Ze vo vaéSine
skumanych Stadtov bolo az 70 % alebo, dokoncac &ko 70 % zamestnancov pokrytych
KZ. Takéto vysokeé percento (70 % alebo viac ako 7G&4dykalo 10 zo 16 krajin, pre ktoré
boli k dispozicii dostupné udaje. Az 100 %-né, gagie pokrytie, bolo v Slovinskdp bolo
désledkom faktu, Ze spaioosti (firmy, podniky) boli povinné hy¢lenmi obchodnych a
priemyselnych komor, ktoré v mene svojitlenov v kolektivnom vyjednavani vystupuju
ako zamestnavdiské zdruzenia. Z toho istého dévodu malo aj Rakdakmer 100 %-né
pokrytie. Vo Ve&kej Britanii, v Mal’arsku a v Pisku, ktoré mali najnizSie pokrytie spomedzi
tychto 16 krajin, bolo kolektivnymi zmluvami pokygh menej ako 40 % vSetkych
zamestnancov. V Peku, ktoré uvadzalo pokrytie len 1 %, bol podielmestnancov
pokrytych kolektivnymi zmluvami az extrémne nizlpreto sa predpoklada, Ze tento udaj
podhodnocuje skutmy podiel pokrytia zamestnancov. IBko sa, kazdopadne, lvai
odliSuje od eurépskeho modelu kolektivnych pracetnyz’ahov, v ktorom KV predstavuje
vyznamny mechanizmus regulécie pracovnyctialiov. Na zaver, je tu eSte skupina troch
krajin (Nemecko, Luxembursko a Slovensko) s priemmer mierou pokrytia (40 % - 70 %) !




Ked odhliadneme od S3pecifickej situacie kandidatskykhajin, kde ekonomicka
reStrukturalizacia vyustila do i nizkeho pokrytia (s vynimkou Slovinska),I'vé nizka
arovei pokrytia vo Vékej Britanii, v Mafarsku a v Pisku potvrdzuje uz uvedeny kauzalny
vztah medzi systétmom KV a pokrytim kolektivnym vyjedsdim — v tychto krajinach totiz
previada vyjednavanie na Urovni podniku.

Vo viac ako polovici krajin, z ktorych sme maldispozicii upravent a neupravenu mieru
pokrytia, sa tieto dve miery pokrytia od seba ngmaneodliSovali. To indikuje, Ze v tychto
krajinach mali vSetky skupiny zamestnancov pravé&xaVo vSetkych tych pripadoch, ktoré
sa vyzndovali rozdielnymi vySkami upravenych a neupravenyoler pokrytia, sa tento
rozdiel zakladal na skutoosti, Ze wWité casti verejného sektora boli formalne wdiné

z prava na KV (Statni zamestnanci a ozbrojené.siignto rozdiel bol najvyssi v Rakusku,
kde prakticky vSetci zamestnanci verejného sekieraaju pravo na KV.

2.3. Pokrytie v ramci zamestnaneckych kategorii

NiZSie uvedena talilka ¢. 2 prezentuje vysSku miery pokrytia kolektivnylyjadnavanim (v
%) v cleneni poda pohlavia a zamestnaneckého stafwsto pre 8 krajin, pre ktoré boli tieto
udaje dostupnéCo sa tykaclenenia mier pokrytia pda pohlavia, tak rodové rozdiely v
miere pokrytia boli, v tomto pripade, nizke. A tdade utité rodové rozdiely existovali, bola
miera pokrytia vysSia u Zien ako u muzov. Vynimkmio Luxembursko. Na to, aby sa tieto
rodové rozdiely dali jednoztiae interpretovéa (objasnf), by bolo vhodné realizova
osobitny vyskum. AvSak, skutbog’, Ze vySSi riadiaci pracovnici su niekedy wdai z
pokrytia kolektivnymi zmluvami ako aj skutwog’, Ze Zeny maju niZSie zastupenie v tejto
skupine zamestnancov, méze znanfgnadze do ufitej miery vysvetlt) vysSie pokrytie Zien
ako muzov kolektivnymi zmluvami.

Tab. &. 2 - Pokrytie KV podPa jednotlivych kategorii zamestnancoy 2001
Miera pokrytia (neupravena) (v %)

Kategorie zamestnancov

Krajina
Muzi Jeny  Modré goliere,  Biele goliere
(robotnici) (Gradnici, duSevne pracujuci)

Madarsko 28 35 30 33
Luxembursko 52 48 51 49
Holandsko 77 (@) 80 (a) Nepouziva sa
Norsko 69 (b) 84 (b) 78 (b) 76 (b)
Slovensko 46 50 51 46
Slovinsko 100 100 100 100
Spanielsko 68 68 92 38
Verka Britania 35 37 34 36

Pozndmky (a) = len sukromny sektor; (b) = 1998

Zdroj: EIRO



Ani pokrytie zamestnancov gadypu zamestnaneckého statusu sa od seba prdidliduje

V krajinach, kde su takéto rozdiely, je pokrytie ddnych golierov" vysSie ako pokrytie
"bielych golierov". Aj v tomto pripade, to vSak molbyt’ z dévodov nepokrytia kolektivnym
vyjednavanim riadiacich pracovnikov, patriacich méthiele goliere”. MdzZe to kiyvSak aj
odrazom skuténosti, Ze modré goliere (robotnici) su stale "baStmborov.

S vynimkou "top" riadiacich pracovnikov, vyjednaiasystémy ako celok nevyiuju urité
zamestnanecké skupiny z ich oblasti pésobnostznBmena, Ze zamestnanci, ktori pracuju v
takych neStandardnych podmienkach zamestnavarogeakapr. praca nédastany Uvazok,

su vo vSeobecnosti pokryti kolektivnym vyjednavardwsSak, pokrytie sa bezne tyka statusu
"zamestnanca", to znamenda, Ze o0soby samostatndkpamcinné su z tohto pokrytia
vylG¢ené. Vynimky z toho pravidla mdéZzeme pozomvaGrécku, Taliansku, Svédsku
a Vdkej Britanii, kde je samostatne zarobk@udnos’ v uritej (réznej) miere pokryta.

2.4. Pokrytie v ramci odvetvi

NajvyznamnejSi rozdieto sa tyka sektorov, jeozdiel medzi sukromnou a verejnou sférou
ekonomiky (vi’. tab. 3 — dostupné udaje z 11 krajin). Z vynimkdad’arska, Portugalska
a Rakuska bolo (v naSom pripade) pokrytie vo verajnsektore vysSSie ako pokrytie
v stkromnom sektore, a to, dokonca, aj napriek tobeupravo na KV nie je v niektorych
krajinach dostupné pre vSetky skupiny verejnycmestnancov. To znamena, Ze je mozné
prijat hypotézu, Ze tam, kde existuje pravo na KV,vetejni zamestnavatelia viac
nakloneni vyjednavaako sukromni zamestnavatelia.

Tab. €. 3 - Miera pokrytia kolektivnym vyjednavanim v sukr. a verej.sektore,2001
Miera pokrytia (v %)

Krajina
Sukromny sektor Verejny sektor

Rakusko 98 0
Dansko 71 100
Zapadné Nemecko 70 (a) nd
Vychodné Nemecko 55 (a) nd
Mad’arsko 31 31
Holandsko 86 100
Norsko 63 (b) 100 (b)
Portugalsko 89 (c) 81
Slovensko 34 59
Slovinsko 100 100
Svédsko >90 100
Verka Britania 22 73

Poznamky (a)=2000; b)=1998; (c)=1999; nd =bez Udajov (neboli k dispozicii)
Zdroj: EIRO

Tabukac¢. 4 (na nasledujﬂcej strane) poskytuje L’Jdvaje oytbKV v jednotlivych odvetviach
(pod’a NACE Rev. 1.1, OKE), a to v 13 krajinachTazba nerastnych surovin; priemyselna
vyroba; vyroba a rozvod elektriny plynu a vody;vstianictvo a doprava, skladovanie posty a



telekomunikacie vykazuju najvysSie miery pokrytigieto rozdiely medzi jednotlivymi
odvetviami su odrazom sily odborov a organizaamestnavatév. Najma odvetvia, ktoré
v tab.¢. 4 zaznamenali silné pokrytie, maju tendencitisijne odborovo organizované.

Tab. ¢&. 4 - Miera pokrytia kolektivnym vyjednavanim podrPa odvetvi (%), 2000

Kiaina Odvetvie

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Rakusko -~ -- 100 | 100 | -- 100 | 100 | -- - -- -
Dansko 54 50 76 80 75 57 50 78 10a.00
Zapadné Nemecko 51 | 96 -- -- 84 69 -- 3 -- 94
Vychodné Nemecko 33 = 93 -- -- 51| 42 -- 5§ -- 98
Mad’arsko 19 41 40 97 9 16 23 64 27 10 40
Luxembursko 0 -- 75 100 100 | 50 0 95 75| 100 100
Holandsko (a) 88 - |c90 - 98 81 99 90 49 100 96
Norsko (b) 56 81 77 98 62 54 70 77 55 10094
Pd’sko (c) 12 2 2 3 1 0 1 1 2 0 0
Portugalsko (d) 88 | 48 | 94 98 91 86 89 83 69 55
Slovensko 65 ]9_30 60 80 30 20 10 60 68 60 45
Slovinsko 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
Spanielsko - | 46 | 99 | 33 71 94 96 61 93 20 40
Velrka Britania(e) | 15 34 | 31| 64 24 1§ 9 43 -- 73

Klasifikacia odvetvovych ekonomickyeainnosti (odvetvi) poth NACE (Rev. 1.1)
(v SR to bolo ako OKE):

Pddohospodarstvo, povnictvo, lesnictvo a rybolov (NACE A + B),

Tazba nerastnych surovin (NACE C),

Priemyselna vyroba (NACE D),

Vyroba a rozvod elektriny, plynu a vody (NACE E),

Stavebnictvo (NACE F),

Vekoobchod, maloobchod, oprava motorovych vozidietooyklov a spotrebného tovaru
(NACE G),

7. Hotely a reStauracie (NACE H),

8. Doprava, skladovanie, poSty a telekomunikécie (NACE

9. Financné sprostredkovanie; Nehntit@sti, prenajom a obchod@@nosti (NACE J + K),

10. Verejna sprava a obrana; povinné socialne zahézmpe (NACE L) a

11. Skolstvo; Zdravotnictvo a socidlna starostlifo®statné spoléenské, socidlne a osobné
sluzby (NACE M + N + O).

ougrwNE

Poznamky(a) = zamestnanci pokryti prostrednictvom axie KZVS su vytieni a NACE
klasifikacia nie je plrpouZitd v Holandsku; (b) =1998; (c)=200() = 1999;
(e) = celkové udaje pre divi@ia 11 neboli k dispozicii, hoci Udaje pre jednatli
odvetvia J, K, M, N @@l dostupné.

Zdroj: EIRO.



2.5. Pokrytie pod’a jednotlivych drovni

V tab. ¢. 5 (pozri niZzSie) su uvedené udaje (percenta) &rypo jednotlivych udrovni
kolektivnym vyjedndvanim, a to pre 11 krajin, tcamena véleneni potla 2 skupin -
pokrytie na urovni podniku a pokrytie na vySSepuim (na urovni odvetvia a pod.). Vo
vacSine krajin prevldda vyjednavanie na vySSich Umsimi (tzv. multi-zamestnavdské
vyjednavanie, vyjednavanie KZVS). Y& Britania je jedinymélenskym Statom EU,
o ktorom mame nespochybriite informécie, Ze tu prevlada vyjedndvanie na Urovn
podniku. Opak sa uphatje v kandidatskych krajinach, poim len v Slovinsku prevlada
vyjednavanie na vyssich Urovniach (KZVS). EU sa ma&ne odliSovala od vtedajSich
kandidatskych krajin. V sulade sot@ehom medzi pokrytim, praxou rozSirovania a ey
vyjednavania (o ktorom sme sa uz zmienili), celkpe&rytie ma tendenciu Byskor nizke v
tych krajinach, v ktorych prevazuje tendencia dp@vania na podnikovej arovni

Tab. ¢. 5 - Miera pokrytia KV pod Pa jednotlivych trovni KV, sukromny sektor, 2000

Uroveii vyjednavania*

Krajina
Vyssia podnikovéa

Rakusko 95 3
Dansko 45 25
Zapadné Nemecko(a) 63 7

Vychodné Nemecko (a) 46 10
Mad’arsko 8 34
Luxembursko 60 40
Holandsko (b) 68 14
Portugalsko (c) 84 5
Slovensko 27 36
Slovinsko 100 0
Spanielsko (a) 66 9
Velka Britania (d) 5 26

Poznamky* kazda z tychto kategérii obsahuje tak zamestov pokrytych podnikovou KZ, ako aj
KZVS. V pripadoch vyjednasama vySSej urovni (tzv. multi-zamestnailsiteho
vyjednavania) suma pokrytig melkom koreSponduje s celkovou mierou pokrytia
uvedenou v tdkach 1 a 3.

(@) = sukromny a verejny sektor;

(b) = 2001;

(c) = 1999;

(d) = pracoviska, ktoré maj& 10 zamestnancov nie sU zahrnuté (sUceylé)

Zdroj: EIRO.



2.6. Pokrytie pod’a ve’kosti firiem

Udaje o miere pokrytia kolektivnym vyjednavanfod’a vekosti firiem st dispozicii len
ojedinele —tab¢. 6 (na nasledujucej strane) vSak poskytuje teyptaidajov — ale len pre 6
krajin. Z vynimkou v&mi Specifického pripadu Slovinska, ziskané (prexenié) udaje
potvrdzuju vémi vyrazny trend, ktory bol zisteny uz predtym reavanym vyskumompozri
Traxler 1994, cited above)pokrytie ma tendenciu s Reos’ou firmy ras. Existuju pre to 2
hlavné dévody.Sklon zapoji sa do zamestnavdiskych organizacii je rozhodne vyssi u
vel’kych firiem ako u mensSich firiem. p¢zri ‘'Two logics of collective action in industria
relations?' , F Traxler, in Organised industriallaéions in Europe: what future?, C Crouch
and F Traxler, eds, Avebury, 1995). Likewise, uisiation tends to increase with firm size
(see Visser 1991, cited abovBbdobne, odborova organizovatosa tendenciu réistiez v
sulade s vikog'ou firmy. Tento fakt ma svoju vahu najma v krajinach s @@gjucim
systémom vyjednavania na urovni podniku. V tychtgpgdoch mechanizmy rozSirovania
nemozZu vo vazbe na Ko’ firmy zmiernt’ rozdiely v sile odborov a zamestnavate/ch
zdruzeni, to znamena, Ze rozdiely vd'kasti firiem sa priamo premietaju do rozdielov v
pokryti. Preto sa rozdiely v pokryti v kontexte e’lkos’ou firmy prejavuju najmé tam, kde
previada vyjednavanie na podnikovej Urovni - akoprnav pripade VEkej Britanie

a Slovenska (pozri tab. 6 na nasledujucej strane).




Tab. ¢ 6 - Miera pokrytia KV pod ra va’kosti firiem, sukromny sektor; 2000

Verkost’ firmy (poéet zamestnancov) Krajina
Holandsko (a) Slovinsko
1-4 64 100
5-9 58 100
10-19 63 100
20-49 74 100
50-99 77 100
100-199 76 100
200-499 83 100
500 a viac 89 100
. Nérsko (b)
1-5 36
6-9 56
10-19 60
20-49 66
50-100 72
100-199 74
200 a viac 79
. Slovensko
1-19 0
20-49 5
50-249 40
250-499 84
500-999 95
1,000 a viac 97
. Dansko
1-24 57
25-99 75
100 a viac 79
. Verka Britania (c)
1-24 10
25 aviac 31
Poznamky
(@) = zamestnanci pokryti formou extenzioustiessem zahrnuti (su vy&ni);
(b) = 1998;
(c) = Klasifikacia z Fadiska pracovisk.

Zdroj: EIRO.



2.7. Trendy v pokryti kolektivnym vyjednavanim

V_pokryti kolektivnym vyjednavanbula od roku 1990prevazujlcim trendorstabilita. Co
sa tyka zapadnej Eurépy (povodikenské krajiny EU a Norsko), len tri z tychto kraji
zaznamenali zré@é zmeny v oblasti pokrytia. Zafia’o sa v Dansku pokrytie zvysilo,
v Nemecku a vo Vikej Britanii, naopak, pokleslo.

V Danskudoslo k najvyraznejSie posilneniu KV medzi bielygaliermi, ktorych pokrytie od
roku 1994 vzrastlo az o 10 percentuélnych bodow(p.Aj v sukromnom sektore ako celku
doSlo k narastu pokrytia KV (o 7 p. b.), foin také odvetvia ako findny sektor, doprava
a obchod vykazali nadpriemerny rast. Obe tieto @¢ank indikuju, Ze do vyjednavacieho
systému boli integrované novéd]Sie) skupiny.

V Nemecku a vo Vikej Britanii vSak bol zaznamenany a@pg trend. Od polovice 90-tych
rokov sa do roku 2000 v z&padieapti Nemecka znizila miera pokrytia zo 72 % na 63K46
poklesu doSlo aj vo vychodnéasti Nemecka, a to z 56 % na 46 %. Vyrazna tendekci
poklesu pokrytia bola v 90-tych rokoch zaregistmd aj vo Vékej Britanii — miera pokrytia,
ktora bola v roku 1990 49 % poklesla do roku 198&a 35 %. V nasledujucom obdobi uz
nebol tento klesajuci trend taky vyrazny - v rd@09 dosahovala miera pokrytia 36 %, v
roku 2001 poklesla na 35,5 %. Ani v jednej z tycktajin sa vSak nepodarilo etablovaVv

na novych pracoviskach, najmé na tych, ktoré wgliorené v désledku rastu ga malych a
strednych podnikov (SMEs). NaKkam nové firmy, najmd SMEs, vznikli vo vSetkych
krajinach Europy, preto pokles v pokryti v Nemeekuo Vekej Britanii je mozné pripisa
vlastnostiam ich systémov KV. Hlavnou $niou ubytku v pokryti v Nemecku bolo
oslabovanie odborovych zvazov a zamestndiskjeh zdruzeni, ako aj pokles v pouZivani
mechanizmov rozsSirovania KZVS. Vo Yej Britanii mal ubytok vyjednavania na vysSich
arovniach (multi-zamestnavdiského vyjednavania) ako aj neschophagborovych zvazov
postard sa na novych pracoviskach o vyjednavanie zo stmmgestnavatev, podobny
dopad na Urovepokrytia.

Co sa tyka trendov v kandidatskych krajinach, tiefp samozrejmendlidné od situacie v
zapadne] Eurdpeked’Zze tu od roku 1990 prebiehala zasadna ekonomidkatiducionélna
transformacia.

V byvalom (starom) rezime bolo v tychto krajingmbkrytie kolektivnym vyjednavanim 100
%-né. AvSak v tej dobe mali kolektivne zmluvyraspdla len maly prakticky vyznam. Od
krajin OECD sa odliSovali najma v ich zamerani nei&@nu starostlivasa BOZP.(pozri
Industrial relations between command and marketodparative analysis of Eastern Europe
and China, G Schienstock, P Thompson and F Traatés, Nova Science Publishers, 1997).

Nasledne, viakpocas transforméaného procesu, vSetky tieto krajiny, s vynimkou iSéke,
zaznamenali pokles v pokryti kolektivnym vyjedniavaSpola@nosti (firmy, podniky), ktoré
sa etablovali v suikromnom sektore, totiz neprejaliaaujem ani o KV na arovni podniku,
ani si nezelali, a ani neboli schopné zalkiaddéné zamestnavadieké zdruzenia, ktoré by v
ich mene (v ich zastupeni) mohli iegyjednavania na vysSich Urovniach (uzatvd&aVs).
Stabilita pokrytia v Slovinsku na jeditree] - 100 %-nej - Urovni sa zakladala na povinnom
¢lenstve firiem v obchodnych a priemyselnych kombréktoré prezilo aj transfornmiay
proces.




2.8. Diskusie o pokryti kolektivnym vyjednavanim

Co sa tyka diskusii vo veci rozsahu pokrytia kolhgim vyjednavanim, tak rozliSujeme
medzi otazkami, ktoré sa ho priamo dotykaju adznetazkami, ktoré sa venuju tomin
ho nepriamo ovplyiwuje. Vo vSeobecnosti, pokrytie kolektivnym vyjedaaim ako také
nebolo prili§ kontroverznou témou, néiko diskusie, ktoré sa ho priamo dotykzdiznievali
len zo Spanielska, Pska, Holandska a Portugalska:

v Spanielskisa diskusia sustredila na tzv. ,piEehd platnosKZ", ¢o znamena, Ze pbd
zakona zostava KZ v platnosti aj po jej uplynutbgdérvania (na ktora bola podpisand, po
uplynuti jej expirénej doby), a to v pripade, Ze tato KZ nebola obnaveZ dévodov
zvySenia flexibility vlada aj zamestnavatelia chdeto ustanovenie zrugico sa vsak,
samozrejme, stretlo s Krai silnym odporom zo strany odborov;

v Pd’sku bol novelizovany Zakonnik prace. Zaviedla saom tzv. klauzularazkost,
pod’a ktorej sa mohli zmluvné strany dohodnd odloZzeni platnosti KZ na dobu
maximalne 3 rokov, ato v pripade, Ze sa spalg’ (firma, podnik) ocitla vo vaznych
finanénych problémoch;

v Holandsku - v parlamente liberalne politické strany spochljbreprezentativnas
odborovych zvazov v kolektivnom vyjednavani, a telwvislosti s existenciou odborovo
neorganizovanych zamestnancov - s poukazanim utacsks’, Ze miera pokrytia KV
(okolo 80 %) vyrazne prevySuje stupedborovej organizovanosti (okolo 25 %); a

v Portugalskubola predmetom diskusii silna regtrid uloha Statu v oblasti KV, najma
pre jeho rozsiahlu prax rozSirovania KZVS.

Otazky, ktoré nepriamo ovplyuju pokrytie KV sa tykali uUrovni KV a ulohy

zamestnavatskych zdruzeni a odborovych zvazov v procese vyednia. Ako to uz bolo
uvedené, pokrytie ma tendenciu kiésa sulade s klesajucou Rkostou firmy. Preto
decentralizdcia KV na podnikova ur@vpodkopava (ohrozuje) K\ako to dokazuje aj tato
porovnavacia analyza. V nasledujucich riadkoch maétke priklady diskusii na tato tému:

v TalianskuVSeobecna konfederacia talianskych pracovnikoe Gleneral Confederation
of Italian Workers — Confederazione Generali Italidel Lavoro, Cgil) — jedna z 3
hlavnych konfederécii odborovych zvazov — bola&atiov nizkeho sekundarneho
pokrytia na podnikovej arovni protialSej decentralizacii vyjednavania. Cgil tiez
kritizovala presun vyjednavania z odvetvovej naoeglnu uUrové, to’ko favorizovanou
Talianskou konfederaciou uniou zamestnancov (lallanfederation of Worker’s Unions
— Confederazione Italiana Sindacati Lavoratoti))Cis

v Madarsku bolo mozné pozorova snahu o opatovnu centraliziciu vyjednévania.
V spojeni so snahou ustanHbwburépsky systém multi-zamestnavateho vyjednavania
(KV na vysSich urovniach), doSlo k inSitucionatizéorganov socialneho dialogu; ich
tlohou je podpora odvetvového KV;

v NemeckwKonfederacia nemeckych zamestnaisitgch zdruzeni (Bundesvereinigung
der Deutschen Arbeitgeberverbande, BDA) vini zalgoks pokryti KV militantnog
odborovych zvazov tvrdiac, Ze ich Strajky a "preiéfa mzdové poziadavky nutia
zamestnavatev vystupovd zo zamestnavatskych zdruzent;



- vo Vékej Britanii viedli v roku 2000 vysSie spomenuté probléemy odlgch zvazov, vo
veci zachovania ich postavenia ako vyjednavacegngtrk zavedeniu novej zakonnej
metodiky (postupu) na uznanie odborovych zvéazov.toTametodika bola
najkontroverznejSokas’ou zakona o pracovnych tahov z roku 1999 (Employment
Relations Act 1999) vlady Strany prace (Labouryjart

3. Ustanovenia o rozSirovani KZ (mechanizmy rozSinania)

Zatia’ ¢o v predchadzajucejasti bolo pokrytie kolektivnym vyjednavanim chaparggma
ako uloha odborovych zvazov a spésobilischopnos, zaujem) zamestnavditey uzatvara
kolektivne zmluvy, v tejt@asti sa sustredime na Statom iniciované (zavedestgnovenia,
ktoré mo6zu rozSiti zavaznos KZ (KZVS) aj na zamestnavdv a zamestnancov, ktori nie
su priamo pokrytymi tymito kolektivnymi zmluvami.

Pri zmienke o ustanoveniach rozSirovania, nemagak \na mysli tie ustanovenia, ktoré
ovplyviiuju mzdy, pracovnygas a pracovné podmienky tych skupin zamestnandoxe kU
vyli¢ené z prava na KV ! Z dévodov analytickastoty, nebudeme sa tiez dotykéych
pripadov, k€ KZ, prip. ich ustanovenia, su rozSirené takymiomatlnymi mechanizmami
("soft factors™), akymi su neformalna zmluva, di@da, zvykové pravo alebo ina dobrdne
zavedena prax. Namiesto toho sa sustredime revBéntypy rozSirovania, spravidla KZVS
(typicky odvetvovych), ktoré su zaloZzené nditom type zakonom ustanoveného spésobu
rozSirovania:

- rozSirenie (extenzia) v uzSom slova zmyg§lextension in the narrow serise (t. |.
zaloZzené na principe erga omnes — to znamend ineipw dobra v& kazdému) -
znamena, Ze uita KZ (KZVS) sa vo svojej oblasti pésobnosti staseobecne zavaznou,
to znamena, Ze okrem zmluvnych stran bude v tefitasti posobnosti explicitne
zavazovd aj tych zamestnancov a zamestnat@atektori nie s&lenmi zmluvnych stran,
ktoré tuto KZ (KZVS) uzatvorili;

- rozSirenie v SirSom slova zmygléenlargement”, resp. z¥&enie) -znamena, ze platnids
KZ (KZVS) sa rozSiri aj na tie odvetvia alebo olilay ktorych nepésobi Ziadny
odborovy zvaz al/alebo zamestnavske zdruZzenie schopné kolektivne vyjedmava
Cestou rozsSirenia sa potom prislusna KZ (KZVS)asstzavaznou aj pre it Specificku
geograficku alebo odvetvovu obfagtord je mimo oblaspdsobnosti tejto KZ (KZVS);

- funkéné ekvivalenty (“functional equivalents™) — ako napr. povinnéclenstvo
organizacii/firiem v zamestnavéiskych a zamestnaneckych organizaciach zmluvnych
stran alebo zakonné ustanovenia, ktoré vyZzadujyi fiay, ktoré su dodavafeni vliady
(ziskali vladne zakazky) akceptovali podmienky vatlgnej KZ. Aj kel funkéné
ekvivalenty nie su zalozené na formalnom mechaeizozSirovania, v skutoosti v
praxi rozsiruju ustanovenia prislusnej KZ dialSie subjekty — na ¥&iu oblas (zvysuju
pokrytie tejto KZ).

Ako to ukazuje tab.c. 7 (na nasledujdcej strane), mechanizmy rozSmavKZ (KZVS) sa
pomerne bezne pouzivajd v 20 krajind&vynimkou Norska, Svédska alkej Britanie,
vSetky krajiny maju minimalne jeden z mechanizmazsSirovania KZ (KZVS), a t¢i uz ide

o rozSirenie v uzsom slova zmysle, rozSirenie 3ogir slova zmysle alebo sa jedna o ftmk
ekvivalenty._R6zne typy rozSirovania v uzSom slavaysle sa aplikuju v 15 z 20 krajin
zatid® ¢o rozSirovanie KZ (KZVS) v SirSom slova zmysle (Z$&nie) sa aplikuje len
v Rakusku, Portugalsku a Spanielsku. Ringekvivalenty sa pouzivaji v 6 krajinach, hoci




v troch z nich tieto ustanovenia len podporuju Béstujice mechanizmy. V Taliansku
a Slovinsku boli mechanizmy rozSirenia zaloZzendudne na funknych ekvivalentoch. V

Slovinsku to bolo spojené najma s povinnytenstvom spolénosti (firiem, podnikov)

v obchodnych a priemyselnych komorach, ktorych vpha pokrytie KV je mimoriadne
Vysoky.

Tab.¢. 7 - Typy mechanizmov rozSirovania KZ (KZVS)

RozSirenie

. . RozSirenie -y -
Krajina v uzSom slova zmysle | \; girxom slova zmysle Funkéné ekvivalenty
Rakusko + % +
Belgicko * - -
Dansko + - -
Finsko + - +
- + = =
Francuzsko
Nemecko + - +
. + - -
Grécko
;) + - _
Mad’arsko
irsko + - +
Taliansko - - +
+ - -
Luxembursko
+ - -
Holandsko
Norsko B ) -
Pal’sko + - -
+ + =
+ - -
Slovensko
Slovinsko - - +
+ + =
Svédsko ) - -

Velka Britania
+ indikuje existenciu mechanizmu rozSirovania BarEIRO



3.1. Mechanizmy rozSirovania KZ v uzSom slova zmysl("erga omnes’)

Ustanovenia mechanizmov rozSirenia (extenzie)Somvslova zmysle (zname aj akerda
omnes extenzie) predstavuju v ramci 20 sledovanychikrgievaznu véinu mechanizmov
rozSirovania.Aj ked sa v tychto krajinach konkrétne pravidla, pozZidgawa postupy
(mechanizmy) na rozSirenie navzajom od seba&nmadliSuju, napriek tomu sme v
niektorych z nich zaznamenali aj ni€ko spol@nych prvkov a postupov. V 4 pripadoch
(pozri tab.¢. 8 na nasledujucej strane) saga omnesozsSirenie KZ (KZVS) aplikuje "kvazi
automaticky" — "ex lege" (t. j. na zaklade prigi@8o zakona), pfom toto rozSirenie je
spravidla zaloZzené na iniciative minimalne jedpejzmluvnych stran KZ alebo jedného
socialneho partnera. Verejné organy, akymi suU namnisterstva prace, zas zohravaju
kracovu ulohu v inicializovani rozSirovania KZ vo Frazsku, Grécku, Portugalsku a do
urcitej miery aj na Slovensku.

Vo vé&sSine krajin je riadne rozSireny cely rozsah ustemd obsiahnutych v Ki&Setky jej
ustanovenia), avdak v irsku, Belgicku a Danskuatiuju iné pristupy. Napr. v Dansku sa
mechanizmus rozSirovania pouziva len na transpanevabsahu eurdpskych smernic;
v Irsku sa zasa mozu rozSireMan ustanovenia tykajlce sa minimalnych miezdaagrmnych
podmienok. V Belgicku je predmetom rozSirenia lenitbvany rozsah ustanoveni (otazok)
KZ. Obmedzenia tohto typu suU &®'ou pravneho ramca upravujuceho mechanizmus
rozSirovania v tychto krajinach. Niektoré krajingak poskytuju v tejto oblasti vySSiu Urave
flexibility. V Madarsku a v Nemecku zakon unioge rozSirenie vybranych ustanoveni KZ.
V Nemecku vedie takyto pristup k postupnému roxsiniu vybranych ustanoveni.

V prevaznej vé&8ine pripadov sa rozSirovanie formalne aplikujektoeou z foriem verejného
akty, nagastejSie rozhodnutim (uznesenim), nariadenim alefposom (predpisom)
vydanym vladnym orgdnom s kompetenciami v oblastce.

Niektoré krajiny ustanovili ako podmienku pre roesie splnenie uiitych minimalnych
podmienok(pozZiadaviek). N&gastejSie ide o minimélnu mieru pokrytia KZ eSteed jej
rozSirenim (poziadavku reprezentativnosti prislusn€Z). Splnenie poziadaviek
reprezentativnosti sa vyzaduje vo Finsku, NemeGkécku, Maarsku, irsku, Holandsku
a Spanielsku. Iné minimalne poZiadavky na extenziwozirenie musi byvo "verejnom
zaujme" (Nemecko, Heko) alebo musi odstraniznevyhodnenie zamestnancov alebo
zamestnavatev (Slovensko), ktori nie su pokryti touto KZ.

Je potrebné vSak poznaménae aj k& su kolektivne zmluvy v prislusnych krajinach
rozSirené spbsobonerga omnesa pokryvaju vietkych zamestnancov a zamestngorate
oblasti svojej p6sobnostip sa tyka spdsobu aplikacie tohto rozSirenissteXi medzi nimi
aj Uucité rozdiely, ktoré ob¥ajne zavisia od odliSného ramca KV tej - ktoregjiy.




Tabulka ¢&. 8

Postupy pre rozSirenie KZ (KZVS) v uzSom slova znsje (erga omnes)

e Osobitné procedur
Krajina Podnet RozSirenie na poziadavky na 1€ procedury
P rozSirovania
rozSirenie
Ziadog’ signatérskej VSetci zam,estnalmu Krgl ov,sky,vlyrlos,,
BELGICKO strany , ale v podst % za,rrt:estr(ljavatg ia - vydany prisluSnym
automaticky(ex lege). aného odvetvia. ministrom.
Siados’ socialnveh VSetci zamestnanci Predpis
DANSKO artnerov y a zamestnavatelia - (z&kon/nariadenie), kto
P ' daného odvetvia. iniciovany vladou.
Osobitny vybor
Zmluva uzatvorena riaistanoveny Statnou
, Vaetci zamestnanci | Narodne (celostatne)), radou musi potvr
ivso | AUOTIOY a amesiivatel UMY KOrdJe  eprerenatines
9e). daného odvetvia. |V 9ahom odvetvi /Y. ROz
Jeprezentativna“ . o rozSireni je
publikované vo
verejnom registri.
Takmer automaticks Vyk_onavame ngrladenl&
Ministerstva prace po
(ex lege), ale P .
N o . konzultacii s Narodnou
zaloZené na VSetci zamestnanci komisiou pre kolektivne
FRANCUZSKO :iformalnej ziadosti iia zamestnavatelia - ) U pre
- ) . ) vyjednavanie
Ministerstva prace, iidaného odvetvia. T .
s (Commission nationale
alebo socialnych PR
de la négociation
partnerov. .
collective).
Zamestnavatelia, ktor ; L
. S P . .ii0znamenie Ministerstv
Prevazne z iniciativyi, ,« ., . . iisU uZ pokryti KZ musig "~ .
g , VSetci zamestnanci . . prace nasledne po
- Ministerstva prace, . . zamestnava min. 51%". . :
GRECKO S LN a zamestnavatelia . iziskani stanoviska od
ale tieZ na Ziada@'s . . zamestnancov danehq o e
L daného odvetvia. : ripartitnej Najvyssej
socialnych partnero odvetvia alebo .
. rady prace.
povolania.
dneh aicbo - Veetai zamestnanci e T oeimyen]
HOLANDSKO 1€9n€l . a zamestnavatelia " . . Y
viacerych stran daného odvetvia relevantnych veci a zamestnanosti.
vyjednavania " iizamestnancov*
Vetci zamestnanci Rozhodnutie pracovnét
Navrh zmluvnveh @ zamestnavatelia :iZmluvné strany musia sudutna ude!enle
IRSKO StrAn y daného odvetvia/ byt ,dostat@ne reg||s rovane pragovnej
: regionu, alebo firmyireprezentativne* Zmluvy (Registere
(podniku) Employment Agreement,
P REA).
Oznamenie vydané
Velkovojvodcovskym
predpisom (Grand-Duc
Aut tick VSetci zamestnanci _Regulatmn) na zékJade
LUXEMBURSKO utomaticky a zamestnavatelia - Jed’nomysl%nehq navrhy
(ex lege). stran zastupenych

daného odvetvia.

v Spolanej zmierovacej
komisii na zaklade
odportania prislusnych
profesiovych koméor.

~

o



Navrh zmluvnych

VSetci zamestnanci

Navrhovatelia musia

Rozhodnutie ministra
zamestnanosti a prace
konzultacii s Vyborom
pre mzdy a pracu

(<]

MADARSKO stran a zamestnavatelia ipreukézé svoje tripartitnej Rady pre
' daného odvetvia.  :vacSinové postavenie.:izmierovanie narodnych
zaujmov (Orszagos
Erdekegyeztetd Tanacs
OET).
Pred rozSirenim musi
byt zmluvou pokrytycl:
minimalne 50%
Na zaklade Ziadosti i, ,. ., . . livSetkych zamestnancé®znamenim
minimalne jednej Vsetel zam}estna_nu v oblasti posobnosti  iiMinisterstva prace
NEMECKO PR a zamestnavatelia . i N - P
strany kolektivne;j dané . tejto zmluvy; rozSireniga socialnych veci.
aného odvetvia. . ;
zmluvy. musi by’ vo verejnom
zaujme a schvélené
osobitnym vyborom prée
KV (Tarifausschuss).
Podnet (ngvrh) Na :Vsetci zamestnanci Konkl{rercne od_bory Navrh musi by
uzatvorenie KZVS ST . inesmu by zapojené dg . y .
jednou zo stran \é ramct posobnost vyjednavania v lehote ozhameny verejne.
. i anej KZVS. . ;
vyjednavania. 30 dni od podania
podnetu (navrhu).
POLSKO VSetci zamestnanci
a zamestnavatelia,
vykonavajuci RozSirenie musi Rozhodnutie (uznesenig
Minister prace. irovnaké, alebo uspokojovd ,vitdlne iMinisterstva prace.
porovnaténé socialne zaujmy*“.
odvetvové
ekonomické&innosti.
Nariadenie (vyhlaska)
o rozSireni (Portaria de|
extensdo) vydané
V&etci zamestnanci ministrom prace.
PORTUGALSKO i Ministerstvo prace.ia zamestnavatelia - Zamestnavatelia, ich
daného odvetvia. zdruZenia a odbory maj
moZnog$ namietd voci
tomuto rozhodnutiu (alg
nemo6zu ho zastai)i
Zmluva je
automaticky platna
pre vSetkych
. Automaticky zamestnancov
RAKUSKO (ex lege). zamestnavatev, i )

ktori st¢lenmi
signatarskych stran
zmluvy.

~
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VSetci zamestnanci
zamestnavatev,
ktori nie su pokryti
inou KZVS a I,<tor| RozSirenie by malo  iVynosom MPSVR SR,
maju obdobny A . .
. . odstrani ktory nasleduje po
Na zéklade Ziadosti predmemr}nostl nevyhodnejSiu situaciipozitivnom rozhodnuti
SLOVENSKO ., a obdobné L -
socialnych partnero . zamestnancov a Komisie pre rozSirenie
ekonomické A P )
a socialne zamestna,\vat’av zavaznosti KZVS
podmienky ako nepokrytych KZVS. iMPSVR SR
zamestnavatelia, ktcei
su priamo pokryti
touto KZVS
Zmluvu musi by
podpisana prisluSnymi
VSetci zamestnanci :izastupcami
5 Automaticky a zamestnévat_elia zamestnrfmcov a )
SPANIELSKO (ex lege) daného od_vetwa, zamestnavatev , ktori )
' pododvetvia, alebo iizastupuju 50 %
geografickej oblasti.iiprislusnych
zamestnancov a
zamestnavatev.
Zdroj: EIRO

Na zaver, vSetky tieto r6zne typy ustanoveni vekllzasadnym rozdielom v pouzivani a
rozsahu grga omnesrozSirovania KZVS (rozSirenie v uzsom slova zmysNV niektorych
pripadoch, najma v Rakusku a Luxembursku, dochi&daasSirovaniu takmer automaticky.

3.2 Mechanizmy rozSirovania KZ v SirSom slova zmys ("enlargement")

~s 7

Mechanizmy rozSirovania, na zéklade ktorych jelp$isa KZ (KZVS) rozSirenéd na ditd
Specifickl Uzemnu alebo odvetvovu olflasiimo ramec svojej oblasti pésobnosti, su
v skimanych 20 krajiniclvyuzivané len zriedkayaplatiuju sa len v Rakusku, Portugalsku
a Spanielsku:

- v Rakuskuna rozSirovanie formu ,vynosu o rozSireni". Vydawa Spolkovy mediay
urad (Bundeseinigungsamt), ktory je&ad’ou Spolkového ministerstva prace, socialnych
veci a ochrany spotrebite Urad kona na zéklade pisomnej Zziadosti orgaihizac
zamestnavatev alebo zamestnancov. KZ, ktoré majlt lymto spésobom rozSirené,
maju ma “prevlddajuci vyznam" (“"prevailing importance") gracovné podmienky
v odvevi, na ktoré sa ma KZ rozgimusia by podobné podmienkam KZ, ktora sa ma
rozsirt’; nesmie tam tieZ existov@na (konkuretind) Kz;

- v Portugalsku sa mechanizmus rozSirenia aplikuje vtedyd ke uritom odvetvi
neexistuju Ziadne vyjednavacie strany alebo ako t# existuju, ale neprejavuju Ziadnu
iniciativu na vyjednavanie KZ. Samotné rozSireng realizuje formou smernice o
rozSireni (Portaria de extensdo) ministra pracei HBamestnavatelia, ich zdruZenia, ako



aj odborové zvazy maju moznosamietad voci tomuto rozhodnutiu, nemaju vSak zZiadne
pravomoci zastavitoto rozSirenie; a

- v Spanielsku je tento typ rozSirovania mozny len tam, kde zadnmwi
a zamestnavatelia su poskodeni (znevyhodneni) Jedias “"neschopnosti”
(nemoznosti, nedostupnosti)tbyokryti KZ v ich oblasti pésobnosti (napr. v oduiet
regibne), a to v dosledku absencie legitimnych diygaacich strdn. Zakon tiez
vyZaduje suhlas Narodného konzuitého vyboru pre KZ (Comision Consultiva
Nacional de Convenios Colectivos). Jeho rozhodr(gtiblas) vSak musi Byhasledne
schvéalené zo strany ministra prace. Ziadosti oireaie musia b vyplnené jednou
alebo oboma zmluvnymi stranami KZ.

4. Vplyv rozSirovania KZ na pokrytie KV

Mechanizmy rozSirovania v jednotlivych krajinach saravidla od seba odliSujdio
vysvetuje ve’ké rozdiely v stupni pokrytia KV v tychto krajinicimtenzita tohto kauzalneho
vztahu vSak do zramej miery zavisi od Specifickych mechanizmov amgev,
prostrednictvom ktorych je samotné rozSirovaniéizeaané. Ako to ukézal predchadzajuci
prieskum, existencia rozsirovania tiez prispieva/ySovaniu miery pokrytia KV, a to nizsimi
nakladmi suvisiacimi so vstupom do alebo zotrvanintruZzeni zamestnavéte. Treba viak
tiez poznamena Ze tu existuju aj wité vynimky. Mézeme medzi ne zarédNorsko a
Svédsko. Tieto dve z troch krajin, maju aj naprieknu, Ze nepouZivaji mechanizmy
rozSirovania, pomerne vysoky stupeokrytia KV. Podrobné Udaje o podiele pracovnyith s
ktoré su pokryté z dévodov rozSirenia KZ, mamesdpdzicii len pre nizky pet krajin —
pozri nizSie uvedenu tab. 9 — ktora poskytuje informacie z 8 krajin — tajedévod préo v
tejto Stadii nemdZeme preskutnkvantitativny vplyv ustanoveni rozSirovania naemi
pokrytia KV.

Tab. €. 9 - Zamestnanci pokryti rozSirenim KZ

Odhadované %
Krajina zamestnancov pokrytych |Iné indikatory odhadovaného dopadu rozSirenia
rozSirenim KZ 2000 (2001)

Déansko 15 %-17 % (1 5%-17 %) (and
Nemecko nd priblizne 2,5% vSetkych zmluv je foadych (2002) (b).
Madarsko | 0,34 % (1,51 %) (b) nd

Odhaduje sa, Ze 242 000 zamestnancov je pokrR¥zh
(pozri tabwku 8) a JLC (pozri talikku 10) (1998) (a).
REA pripady su zriedkave, 5 v ramci odvetvia a feda
podnikovej Urovni.

Holandsko | 7 % (7 %) nd

174 nariadeni na rozSirovanie (1996), 43 nariadani
rozSirovanie (prvy polrok 2002).

Slovensko | 8 % (9 %) nd
Spanielsko| 0 %-1 % (0 % - 1 %) nd

irsko nd

Portugalsko nd

(@) =rozSireny je len limitovany pet ustanoveni;

(b) = viaceré zmluvy, ktoré su predmetom rozSirewvarezaltizaju ustanovenia tykajuce sa miezd
a mzdovych stupnic; nd = bez Udajoajgideboli k dispozicii)

Zdroj: EIRO



5. Funkéné ekvivalenty

Ako to ukazuje nizSie uvedena tab.10, funkné ekvivalenty k ustanoveniam rozSirovania
existuju v 6 z 20 skumanych krajilch obsah a mechanizmy sa navzajom odliSuje azdy

sa d4 odhadntich Specificky vplyv na mieru pokrytia KV. Prekvwgpce v3ak je, Ze takeé
ustanovenie, ako je povinn#lenstvo v zamestnavdtkych zdruzeniach, ako tomu bolo
v Rakusku a Slovinsku, malo, zd4 sa, vyrazny a tpogi vplyv na pokrytie KV.
Samozrejme, nie je potom Ziadnym prekvapenim, bboch krajinach je toto pokrytie
takmer 100 %-né ! V inych pripadoch, nie je priashopad na pokrytie az tak vidftey.

Tab. & 10 - Funkéné ekvivalenty k rozSirovaniu KZ (KZVS)
Krajina |Mechanizmus

Povinnéclenstvo v Hospodarskej komore Rakuska (Wirtsckaftsner Osterreich,
Rakusko WKO) pre podnikygo zabezpéuje takmer 100 % - né pokrytie kolektivnym
vyjednavanim.

Verejni funkcionari (Uradnici) sa povinni kahazhode s ustanoveniami uvedenymi v

Finsko relevantnych KZ.
Niektoré spolkové Staty prijali také zdkony o yeoen obstaravani, ktoré vyZaduju od
Nemecko dodavatéov v odvetviach stavebnictva a dopravy kbwmahode s ustanoveniami

uvedenymi v relevantnej KZ. Dokonca, boli urobepérité pokusy — avsak doteraz
neuspesne — uzakdrakyto pristup aj na narodnej arovni.

Pracovny sud mdze ustantgipolané pracovné vybory (Joint Labour Committees, JI.C),
aby v zmysle Vynosu o regulacii v oblasti zamestiséin (Employment Regulation Order)

irsko urcili pre jednotlivé odvetvia minimalne mzdové fara podmienky zamestnania. JLC| su
zloZené zo zastupcov zamestnal@atea zamestnancov; predseda im zastupca Ministerstv
pre podnikanie, obchod a zamestn&nos

Sady pouzivaju kolektivne dohodnuté minimalne m&d@vify ako referetny bod, ke’
posudzujug¢i mzdy a platy s v stlade s Ustavnou poZiadavieospravodlivé mzdy.
Kolektivne dohodnuté mzdové tarify sa Pathuju aj pri hodnoteni verejnych
kontraktov s cibom identifikova’ "mimoriadne nizke" ponuky.

Taliansko

Takmer 100 %-na miera pokrytia KV prameni z povimméenstva spolénosti (firiem,

podnikov) v Obchodnej komore Slovinskergovinskazbornica Slovenije, TZS),
Slovinsko Priemyselnej komore Slovinska (Gospodarska zbor8loaenije, GZS) alebo

v Zivnostenskej komore Slovinska (Obrtna zbornitvénije, OZS). Séasny zakon o

pracovnych v#ahoch tieZ vyZaduje, aby dité otazky boli pokryté kolektivnymi

zmluvami.

Zdroj: EIRO



6. Zmeny Vv legislativnhom ramci

Od za&iatku 90-tych rokov sa v mnohych krajindch objavitheny legislativheho ramcs
podstate sa jednalo len o niektoré mensie zmerostupoch pre rozSirovanie. V7 zo 17
krajin, ktoré maju minimalne jeden z troch mecharov pre rozSirovanie KZ (rozSirovanie v
uzSom a SirSom slova zmysle a fanik ekvivalent) sa pf@mas tohto obdobia Uprava
rozSirovania vobec nezmenila. V 2 pripadoch (DéarelGrécko) boli pgas 90-tych rokov
postupy pre rozSirovanie ustanovené nanovo. Zmaiyrave rozSirovania sa udiali v dsmich

krajinach

- vo Finskureforma Zakona o pracovnych zmluvach (Employmeomt@cts Act) z roku
2001 zaviedla presnejSiu definiciu reprezentatittnaskoncila tak existenciu zrigne
neflexibilného predpisu, pdd ktorého sa pre rozSirenie KZ vyzadovalo, aby pre
zamestnavate, viazaného KZ vdanom odvetvi, pracovalo minireald0 %
zamestnancov;

- v Holandsku -Otazka reprezentativnosti bola predmetom rieSepiaHolandsku, kde
boli pre potreby Ministerstva prace a socialnychiv@mvedené nové pravidlac{ané od
roku 2003), a to zacélom objasnenia postupov pre reprezentatit/ramaluvnych stran;

- v Nemecku- reforma z roku 1998 splnomocnila ministra pracgocialnych veci rozstri
zmluvy o minimélnych mzdach nariadenim (decredggkaznemozni akékdvek "veto"
Zo strany organizovanych zamestnabatev ramci relevantného bipartitného vyboru pre
KV,

- virsku zavedenie narodnej minimalnej mzdy v roku 2000bilwoJLC (Joint Labour
Committees - Spolmé pracovné vybory), ktoré pre prislusné odvetvigouali
minimalne mzdy a podmienky zamestnavania (pozrltab ¢. 10 na predchadzajucej
strane) takmer prebytoymi;

- v Portugalsku1992) a na Slovensku (1996) sa novelizacianangstil novyc¢asovy limit
pre proces rozSirovania. Ich bien bolo urychlenie samotného procesu rozSirovania;

- v Slovinskupripravena reforma Zakona o kolektivnych zmluvéchla za cig zavies
okrem existujucich fundnych ekvivalentov aj nové ustanovenia pre rozsine KZ;

- v Spanielskunovela "StatGtu zamestnanca" z roku 1999 zavigdi@noznanejsie
poziadavky pre proces rozSirovania v SirSom slowayste (enlargement, z¥Senie).
AvSak, vzitadom na nizky pget tohto typu rozSirovania (v rokoch 1986 — 199%obo
schvalenych len 92 pripadov), ani tato zmena nelmaigravdepodobne Ziadny zavazny
dopad.

Na zaver je potrebné uviese informacie z prieskumu dokazuju (mozno akvpmijico)
pomerne vysoku Urowestability ustanoveni o rozsSirovani, a to aj nagrieh olrasnej kritike

a nastolenym poziadavkam o deregultie budd podrobnejSie rozobraté v nasledujiucej
casti). Ich kontinuita bola az zarazajuca. Za powsitie vSak stoji jeden pripad, kedy sme
zaznamenali isté zasadné zmeny. V roku 1980 vtedajSia konzervativna vlia@&pojeného
kra/ovstva Vékej Britanie a Severného IrskausSilacag’ 11 (Schedule 11) zakona o ochrane
zamestnanosti z roku 1975 a ukibe tak britskd verziu rozSirovania KZ.



7. Diskusie o ustanoveniach rozSirovania KZ

Z troch krajin bez mechanizmu rozsirovania (NorsReédsko a Vika Britania) sa o tejto
otazke diskutovalo len vo Vkej Britanii, kde odborové zvazy pozadovali zvy&ochrany v
oblasti mzdovych a pracovnych podmienok zamestnan@rejného sektora, ktori boli
ovplyvneni outsourcingovymi aktivitami sukromnélekt®ra. Tieto poziadavky vSak neboli v
tom ¢ase naplnené. V Taliansku, kde bola v platnosttaiforma funkného ekvivalentu, boli
koncom 90-tych rokov plany predstédvhovu formu grga omnes rozSirovania. Navrh
zékona (na ktorom sa socialni partneri nezhodli)vdak, vzliadom na rozdiely medzi
politickymi stranami, nikdy nestal predmetom hhemia v parlamente.

V 6 zo zostavajucich 16 krajin (bez dostupnych rimi@cii o Pésku a Ma’arsku) boli
mechanizmy rozSirovania Busiroko akceptované (ako v Rakusku, Belgicku, Lulzeraku,
Portugalsku a Slovensku) alebo neboli predmetorajney diskusie¢o mohlo znamena ze
tak zmluvné strany KZ ako aj verejné organy nefma@li Ziadny tlak na spochybnenie
alebo na zmenu mechanizmu rozsSirovania (ako tozaaladsréecko).

V troch pripadoch sme zaznamenali diskusiu o (graechanizmov rozsSirovania. Coen
tejto diskusie vSak nebol zamer ostalgplyv rozSirovania na pokrytie KV, ale skéfadanie
niektorych jeho formalnych deficitov, alebo sa dik/alo o0 jeho nezZelanych M&jSich
acinkoch. Napr. v irsku st JLC (Joint Labour Comnate- Spoléné pracovné vybory)
povazované za prili$ zlozité alebo neefektivne pdriielsku sa objavili iniciativy smerom k
najdeniu (identifikdii) jednotnych pravidiel pre z%rovanie v malych a dislokovanych
(dispersed) pracoviskach. Niektoré problemy bollddkom stiazivosti medzi odbormi. Vo
Francuzsku (podobné problémy boli zaznamenané Rgpnugalsku), kde je rozSirovanie
zvycajne podporované vSetkymi stranami, sa odboroveyzzéujimali najma o pripady, e
boli rozSirené aj také KZ, ktoré boli podpisané smeovymi odbormi, a bol im tiez priznany
status "noriem pre priemysel" ("industry rules")

Isté kontroverzie bolo mozné pozoréwaHolandsku, Slovinsko a Dansku. V Dansku isté
nezrovnalosti s rozSirovanim mohli pramerd toho, Ze mechanizmus rozSirovania sa
zaviedol len nedavno, a to az na zaklade "hrozbytopskej komisie (EK). EK totiz
pohrozila danskej viade, Ze pre jej nedostaéatransponovanie smernic EU ju bude Zalova
na Eurépskom sudnom dvore (European Curt of Judfi#€). Napriek ptiatocnému odporu
danskej vlady, sa rozSirovanie zo strany socialnyafttnerov stalo diibenym nastrojom;
diskusie vSak prebiehali o tom akaitirreprezentativn@sodborov. V Slovinsku boli socialni
partneri zapojeni do pripravy nového zakona, ktoay nadobudniiplatnos v januari 2003.
Navrh zakona bol zamerany na novy mechanizmusrovasiia. Zakon ako taky vSak nebol
koncipovany ako mozna nahrada za povirdeénstvo zamestnavdt®v v profesiovych
komorach, ktoré, ako sme to uz uviedli, zabé&apalo Slovinsku az 100 %-nU mieru pokrytia
kolektivnym vyjednavanim.

Na zaver treba uviésze sa vyskytli aj také pripady (dva)dkeechanizmy rozSirovania
museli ¢elit’ tvrde] opozicii, a to najmd zo strany organizowdmyamestnvattev. Vo
Finsku, Federéacia finskych podnikov (Suomen Y&tiapY), ktord zastupuje najma malé a
stredné podniky (SMEs), ako aj konzervativha Na#odmaltna strana(Kansallinen
Kokoomus) — jedna z vtedajSich vladnucich Kwogich stran, chceli obmedziozSirovanie
KZ. Zatid? ¢o niektoré nemecké odvetvové zamestndghte zdruzenia, najméa
v stavebnictve, podporovali proces rozSirovanieekiivnych zmllav, Federacia nemeckych
zamestnavatskych organizacii (Bundesvereinigung der DeutschAebeitgeberverbande,
BDA) stale viac brojila proti procesu rozSirovarkZ - svoje zastupenie vo vyboroch pre
KV vyuZivala na hlasovanie proti rasticemutpaziadosti 0 rozSirovanie KZ.




8. Komentar

V prevaznej v&Sine krajin zahrnutych do tejto porovnavacej Stukeora analyzovala
existujuce trendy v miere pokrytia kolektivnym \ggivanim) sme zaregistrovali vysoky
stupei stability.

Informacie, ktoré sme mali k dispozicii zo 16 Zoekho pdtu 20 skimanych krajin, nam
umoznili s prekvapenim konstatayae sa v podvodnyclenskych Statoch EU a v Nérsku
podarilo zachovavysoky stup# pokrytia KV. Ak by sme chceli tychto 16 krajinztaedit
pod’a vysky hodn6t miery pokrytia kolektivnym vyjednéim (vysokd, priemerna a nizka),
tak by sme ich mohli rozdélna:

— 10 krajin s vysokou mierou pokrytia: > 70 %,
— 3 krajiny s priemernou mierou pokrytia: 40 %70 %,
— a3 krajiny s nizkou mierou pokrytia: < 40 %.

Vysoky stupé pokrytia KV bol, v tomto pripade, vSeobecnym fegmom, ke'ze tu boli
vyznamné signdly, ze sa véssnej EU av Noérsku v poslednej dekade objavili healé
nevyznamné zmeny. V dvoch krajinach (v Nemecku Spejenom krkovstve Vékej
Britanie a Severného Irska) sa stugmkrytia znizil, zatif ¢o v jednej krajine (v Dansku)
pokrytie vzrastlo. \ase pred rozsirovanim EU sa zda, Ze systémy K¥nskych Statoch su
vhodne ustanovené a Ze si (ako vyznamny potendi@l gblag regulovania miezd,
pracovnéh@asu a pracovnych podmienok) zachovavaju svoj vystikgye pokrytia.

Podobny vyvoj sme zaznamenali aj v pripade ustariowgkajucich sa rozSirovania
zavaznosti KZ, aplikovanych vo &ine skiumanych krajin. K&e v poslednej dekdde sa
objavilo len niekdko, v&sSinou len malych zmien zdkonnych mechanizmov gairavanie
KZ, indikuje to premisu, Ze zakladné parametre rikéie ustanoveni rozSirovania zostali
nezmenené. Toto vSeobecné konsStatovanie zavaznegdsobom nemeni ani situacia
Spojeného krovstva Vékej Britanie a Severného irska z roku 1980, kedyejto krajine
bolo zruSené rozSirovanie KZ.

Vplyv ustanoveni rozSirovania KZ na stuppokrytia KV sa v ramci jednotlivych krajin
odliSuje a neda sa, v kazdom pripade, presne #fnaf. AvSak na zaklade ndm dostupnych
dbékazov povaZzujeme za spravne utjese sme "nezaregistrovali" Ziadny zasadny vplyv
mechanizmov rozSirovania na zmeny dbsmerom nahor alebo nadol) mier pokrytia
kolektivnym vyjednavanim. Skor by sa dalo powedae mechanizmus rozsSirovania mohol
byt ¢initefom, ktory prispieval skor k stabiliz&cii pokrytiavk

Téato kontinuita jetosi ako zrkadlovy obraz diskusii o pokryti KV a&$oovani KZ. Ukité
diskusie o pokryti prebiehali v Bsku, Spanielsku a Portugalsku; otazky rozSirovida
boli predmetom aj viac-menej kontroverznych diskws Finsku a Nemecku. Celkove je
vSak mozné konStatovaze aj napriek niekd&ych poziadavkam na zmenu, v praxi sa
nenastolili Ziadne navrhy na zasadne zmeny o tdjtasti.

Ak vSak zahrnieme do analyzy aj 4 kandidatskeitkyajak sa nam celkovy obraz kontinuty
0 niggo zmeni Zatid’ ¢o v oblasti ustanoveni rozSirovania, vyvoj vd&éasku, Péisku,

Slovensku a v Slovinsku iSiel rovnakym smerom akov&sine krajin zapadnej Eurépy
sledujuc tak zachovavanie stabilného pravneho ramodlasti pokrytia KV bola situécia




odlisna. S vynimkou Slovinska stuppokrytia KV klesal, prinajlepSom dosahoval priemer
urover pokrytia. Napriklad, v pripade Marska, kde sme zaregistrovali isté pokusy na
vyuzitie osobitnych programov EU na stabilizovasistému KV, bude len Vi tazké
zvrétit nastoleny klesajuci trend a tak v buducnostinameni’ pokles Urovne pokrytia.

VySSie uvedené skutnosti nds nabadaju konStatéyde ocakavané rozSirovanie Europskej
unie (EU) prinesie do rozSirenej EU néarast diverzit Grovni pokrytia KV gorispeje k
posilneniu "tabora s nizkym pokrytirfflow coverage camp") v nefk sa urové pokrytia v
kandidatskych krajinach nepodari stabilizviak to m6ze viask zniZzeniu celkovej Urovne
stability, ktord sme zaznamenali pri rieSeni téfiadie.

(Franz Traxler, University of Vienna and Martin Behs, Institute for Economic and Social
Research, Wl
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